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	DỰ THẢO


                          BÁO CÁO 
Tổng kết thực hiện các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ                         về chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức,                           cá nhân làm nhiệm vụ tìm kiếm, quy tập hài cốt liệt sĩ

Thực hiện Chỉ thị số 24-CT/TW ngày 15/5/2013 của Bộ Chính trị về tiếp tục đẩy mạnh công tác tìm kiếm, quy tập (TKQT) hài cốt liệt sĩ từ nay đến năm 2020 và những năm tiếp theo; Quyết định số 75/2013/QĐ-TTg ngày 06/12/2013 của Thủ tướng Chính phủ quy định về chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ và Quyết định số 35/2017/QĐ-TTg ngày 25/7/2017 của Thủ tướng Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 75/2013/QĐ-TTg ngày 06/12/2013 của Thủ tướng Chính phủ quy định về chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ (sau đây viết tắt là Quyết định số 75, Quyết định số 35). 
Trên cơ sở tình hình, kết quả triển khai thực hiện và báo cáo tổng kết của Ban Chỉ đạo 515 các cấp; các cơ quan, đơn vị, địa phương; Ban Chỉ đạo quốc gia về TKQT và xác định danh tính hài cốt liệt sĩ (gọi tắt là Ban Chỉ đạo quốc gia 515) báo cáo kết quả thực hiện các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ, như sau:
Phần I

KẾT QUẢ THỰC HIỆN QUYẾT ĐỊNH SỐ 75/2013/QĐ-TTG NGÀY 06/12/2013, QUYẾT ĐỊNH SỐ 35/2017/QĐ-TTG NGÀY 25/7/2017 
CỦA THỦ TƯỚNG CHÍNH PHỦ

I. ĐẶC ĐIỂM, TÌNH HÌNH 

Trong những năm qua, tình hình kinh tế - xã hội của đất nước tiếp tục ổn định và phát triển; quốc phòng - an ninh được giữ vững và tăng cường; công tác TKQT hài cốt liệt sĩ luôn được Đảng, Nhà nước, các ban, bộ, ngành Trung ương; cấp ủy, chính quyền địa phương, lãnh đạo, chỉ huy các cơ quan, đơn vị quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo; hệ thống các văn bản về công tác TKQT hài cốt liệt sĩ ngày càng hoàn thiện với nhiều giải pháp đồng bộ, quyết liệt, linh hoạt. Chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ từng bước được nâng lên đã giúp cho công tác TKQT hài cốt liệt sĩ được triển khai thực hiện khoa học, chặt chẽ, hiệu quả.



Tuy nhiên, số lượng hài cốt liệt sĩ cần tiếp tục TKQT còn nhiều; thông tin về liệt sĩ, mộ liệt sĩ ngày càng ít, độ chính xác không cao; sự tác động của tự nhiên, địa hình thay đổi. Chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ, bên cạnh những điểm mạnh đã bộc lộ những vướng mắc, bất cập, một số nội dung không còn phù hợp với sự phát triển của tình hình nhiệm vụ, cũng như sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.

II. KẾT QUẢ

A. ƯU ĐIỂM

1. Công tác nghiên cứu, đề xuất ban hành các văn bản quy phạm pháp luật, văn bản chỉ đạo, hướng dẫn triển khai thực hiện công tác TKQT hài cốt liệt sĩ và các văn bản quy định về chế độ chính sách và công tác bảo đảm đối với các tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ được ban hành kịp thời, đồng bộ, hiệu quả, nổi bật như:    
- Ban Chỉ đạo quốc gia 515, các ban, bộ, ngành có liên quan đã phối hợp ban hành đồng bộ các văn bản chỉ đạo, các kế hoạch, chương trình, hướng dẫn, chỉ đạo các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ; thực hiện chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ
;
- Bộ Quốc phòng đã chủ trì, phối hợp các ban, bộ, ngành Trung ương nghiên cứu ban hành 02 Thông tư hướng dẫn thực hiện chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ
; 

- Văn phòng Ban Chỉ đạo quốc gia 515 - Cơ quan Thường trực Ban Công tác đặc biệt Chính phủ, Ủy Ban Chuyên trách Chính phủ đã phối hợp chặt chẽ với cơ quan chức năng các bộ, ngành chủ động tham mưu, đề xuất các giải pháp triển khai thực hiện; bảo đảm ngân sách, phương tiện, trang bị và chế độ, chính sách đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ;

- Các quân khu, các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương Quyết định thành lập Ban Chỉ đạo, cơ quan Thường trực Ban Chỉ đạo 515 cấp mình; xây dựng chương trình, kế hoạch cụ thể, triển khai các giải pháp linh hoạt; các Đội quy tập được kiện toàn tổ chức, biên chế, trang bị, phương tiện, phù hợp yêu cầu nhiệm vụ; Ban Chỉ đạo 515 các cấp quyết định trưng dụng lực lượng làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ theo quy định; chỉ đạo thực hiện tốt chế độ, chính sách và công tác bảo đảm chặt chẽ, đồng bộ, toàn diện, dân chủ, công khai. 
2. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, quán triệt, triển khai thực hiện chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ nghiêm túc, chặt chẽ, hiệu quả
Quán triệt, thực hiện các văn bản hướng dẫn của trên, cấp ủy, chính quyền địa phương; lãnh đạo, chỉ huy các cơ quan, đơn vị đã thường xuyên quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức, triển khai thực hiện chặt chẽ, nghiêm túc Quyết định số 75, Quyết định số 35 của Thủ tướng Chính phủ, cụ thể:
- Bộ Quốc phòng, Tổng cục Chính trị, các cơ quan, đơn vị, địa phương chỉ đạo và hỗ trợ kinh phí đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền, giải đáp các chế độ, chính sách trên các phương tiện truyền thông với nhiều hình thức, biện pháp phong phú, như: Mở các chuyên trang, chuyên mục; tăng số lượng, thời lượng các bài viết, phóng sự chuyên đề; phát tờ rơi, phát phiếu cung cấp thông tin về liệt sĩ, mộ liệt sĩ đến từng hộ gia đình, từng cựu chiến binh
; sản xuất phim tài liệu, xuất bản sách về công tác lãnh đạo, chỉ đạo và phối hợp TKQT hài cốt liệt sĩ quân tình nguyện và chuyên gia Việt Nam hy sinh tại Lào, Campuchia trong các thời kỳ chiến tranh được quan tâm và triển khai thực hiện có hiệu quả
; đầu tư xây dựng và duy trì hoạt động của Cổng thông tin điện tử Ngành Chính sách Quân đội... Qua đó, nâng cao nhận thức về chủ trương, chế độ, chính sách của Đảng, Nhà nước; ý thức, trách nhiệm, tích cực cung cấp thông tin về liệt sĩ, mộ liệt sĩ và phối hợp tham gia TKQT hài cốt liệt sĩ.
- Ban Chỉ đạo quốc gia 515 và Trung ương Hội Cựu chiến binh Việt Nam; Ban Chỉ đạo 515 các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và Hội Cựu chiến binh cùng cấp đã ký kết các Chương trình phối hợp tuyên truyền, vận động cung cấp thông tin về liệt sĩ, mộ liệt sĩ, nâng cao hiệu quả công tác TKQT hài cốt liệt sĩ; hằng năm, hỗ trợ kinh phí để triển khai tuyên truyền, vận động cung cấp thông tin về liệt sĩ, mộ liệt sĩ và tham gia các hoạt động TKQT hài cốt liệt sĩ.
- Ban Chỉ đạo quốc gia 515 và Ban Chỉ đạo 515 các quân khu, các tỉnh hằng năm tổ chức kiểm tra, đánh giá kết quả thực hiện, kịp thời phát hiện, có biện pháp chỉ đạo khắc phục khó khăn, vướng mắc; báo cáo đề xuất theo thẩm quyền quy định. Thực hiện tốt công tác sơ kết, tổng kết, rút kinh nghiệm; giai đoạn 2013 - 2024, giai đoạn 2013 - 2024, Chủ tịch nước, Thủ tướng Chính phủ, Bộ Quốc phòng, các quân khu, địa phương đã khen thưởng các hình thức cho 529 tập thể, 738 cá nhân của Việt Nam và 218 tập thể, 585 cá nhân của Lào, Campuchia thực hiện tốt công tác TKQT hài cốt liệt sĩ; thực hiện chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ.

3. Kết quả thực hiện 

a) Chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với các hoạt động của Ban Chỉ đạo 515, Ban Công tác đặc biệt, Ủy ban chuyên trách các cấp.

- Chế độ, chính sách và công tác bảo đảm hoạt động của Ban Chỉ đạo 515, Ban Công tác đặc biệt, Ủy ban Chuyên trách và Văn phòng, Cơ quan Thường trực Ban Chỉ đạo 515 các cấp được quán triệt và thực hiện nghiêm túc, đúng quy định, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về TKQT hài cốt liệt sĩ. Đẩy mạnh các hoạt động hợp tác quốc tế, đón tiếp các đoàn để trao đổi, cung cấp thông tin, tài liệu, tư liệu, kỷ vật liên quan đến thông tin bộ đội Việt Nam hy sinh, mất tin, mất tích trong chiến tranh phục vụ công tác TKQT hài cốt liệt sĩ. 

- Từ năm 2014 đến nay, Bộ Quốc phòng đã phối hợp với Bộ Tài chính và các cơ quan chức năng có liên quan báo cáo Thủ tướng Chính phủ kịp thời bảo đảm kinh phí hơn 4.200 tỷ đồng để triển khai thực hiện các hoạt động TKQT hài cốt liệt sĩ; 106 phương tiện xe ô tô cho cho Văn phòng, Cơ quan Thường trực Ban chỉ đạo 515 các cấp đúng số lượng, chủng loại quy định
. 
- Căn cứ tình hình thực tiễn, Bộ Quốc phòng và nhiều địa phương đã trích quỹ và ngân sách địa phương để chi công tác đối ngoại; hỗ trợ các Đội quy tập lương khô, một số loại thuốc thông dụng khắc phục khó khăn và làm công tác dân vận theo địa bàn đảm nhiệm. Ban Công tác đặc biệt Chính phủ, Ủy Ban Chuyên trách Chính phủ và Bộ Quốc phòng đã chủ động báo cáo Thủ tướng Chính phủ hỗ trợ và nâng mức hỗ trợ kinh phí hằng năm cho Ban Công tác đặc biệt Chính phủ, các địa phương của Lào, Ủy Ban Chuyên trách Chính phủ Campuchia, các quân khu, các tỉnh của Campuchia; tổng số tiền 9.188.000 USD để phối hợp chỉ đạo, kiểm tra công tác TKQT hài cốt liệt sĩ
. 
- Văn phòng Ban Chỉ đạo quốc gia 515, các cơ quan, đơn vị, địa phương đã phối hợp chặt chẽ với các cơ quan chức năng có liên quan tham mưu, đề xuất cấp có thẩm quyền dự toán, phân cấp bảo đảm kinh phí để các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện tốt công tác lập dự toán, phân cấp bảo đảm kinh phí để thực hiện công tác TKQT hài cốt liệt sĩ
; rà soát, hoàn thiện hồ sơ, danh sách liệt sĩ; bàn giao cung cấp thông tin; xác định số lượng hài cốt liệt sĩ cần TKQT và xác minh, kết luận thông tin liệt sĩ; bảo đảm kinh phí triển khai xác minh, kết luận địa bàn, lập bản đồ TKQT hài cốt liệt sĩ ở 3 cấp (xã, huyện, tỉnh) trên phạm vi toàn quốc
.
b) Chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với đối tượng thuộc biên chế của các Đội quy tập hài cốt liệt sĩ ở trong nước và ngoài nước; huy động các nguồn lực phục vụ nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ.
- Các cơ quan, đơn vị thực hiện nghiêm các quy định của Bộ Quốc phòng về tổ chức, biên chế các Đội quy tập; chủ động xây dựng kế hoạch, tổ chức lực lượng, trang bị, phương tiện thực hiện nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ ở trong nước và ở Lào, Campuchia. Phối hợp chặt chẽ, bảo đảm đồng bộ, đúng quy định, dân chủ, công khai chế độ, chính sách cho các lực lượng làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ ở trong nước và ngoài nước.

- Ưu tiên bảo đảm trang bị, phương tiện chuyên dụng như: Ô tô, máy xúc, máy dò mìn, xe mô tô phục vụ các hoạt động TKQT; phân cấp kinh phí, chỉ đạo các cơ quan, đơn vị bảo đảm kịp thời, đầy đủ, đồng bộ, minh bạch các mặt bảo đảm cho các Đội TKQT hài cốt liệt sĩ theo quy định của Thủ tướng Chính phủ.

- Cùng với các chế độ, chính sách và công tác bảo đảm theo quy định; Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ, ngành, các quân khu, địa phương đã quan tâm huy động các nguồn lực để triển khai công tác TKQT hài cốt liệt sĩ ở trong nước và nước ngoài, cụ thể:

+ Bộ Quốc phòng đã phối hợp với Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư báo cáo, đề xuất Thủ tướng Chính phủ bố trí từ nguồn ngân sách dự phòng chung trong kế hoạch đầu tư công trung hạn phê duyệt Dự án rà phá bom, mìn, vật liệu nổ để TKQT hài cốt liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Hà Giang giai đoạn I và giai đoạn II, tổng số tiền 392 tỷ đồng. Đến nay, Bộ Tư lệnh Quân khu 2 đã chỉ đạo thực hiện, hoàn thành giai đoạn I, đang triển thực hiện giai đoạn II. Kết quả đã rà phá được 2.998 ha, TKQT được 98 hài cốt liệt sĩ.

+ Bộ Quốc phòng hỗ trợ kinh phí từ nguồn quỹ điều tiết lợi nhuận sau thuế của các doanh nghiệp Quân đội mua lương khô cho mỗi Đội quy tập làm nhiệm vụ ở Lào, Campuchia 200 kg/năm; bổ sung một số loại thuốc thông dụng ngoài cơ số thuốc theo tiêu chuẩn, định mức quy định để làm công tác dân vận, ngoại giao nhân dân; đồng thời sử dụng, khắc phục khó khăn khi làm nhiệm vụ quy tập ở địa bàn rừng núi, xa đơn vị.
+ Bộ Tư lệnh các quân khu, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã quan tâm bố trí từ nguồn ngân sách địa phương, đơn vị, vận động doanh nghiệp trên địa bàn hỗ trợ kinh phí xây dựng, tu sửa doanh trại cho Đội TKQT hài cốt liệt sĩ; nhà quàn để lưu giữ, bảo quản hài cốt liệt sĩ TKQT được; hỗ trợ hàng hóa thiết yếu để làm quà tặng khi sang làm nhiệm vụ tại Lào, Campuchia; hỗ trợ kinh phí mua các trang bị, phương tiện và nhiều vật chất, trang bị khác, đã tạo điều kiện thuận lợi cho các Đội làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ đạt hiệu quả tốt
 nổi bật như: Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang hỗ trợ hơn 38 tỷ đồng, Kiên Giang hỗ trợ hơn 32 tỷ đồng, Hà Tĩnh hỗ trợ hơn 38 tỷ đồng, Thanh Hóa hỗ trợ hơn 17 tỷ đồng, Đắk Lắk hỗ trợ hơn 18 tỷ đồng và đưa vào Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh để hỗ trợ tiền ăn thêm thường xuyên cho lực lượng TKQT hài cốt liệt sĩ làm nhiệm vụ ở Lào, Campuchia. 
- Trên cơ sở Biên bản hội đàm hằng năm, Ban Công tác đặc biệt Chính phủ và các tỉnh, địa phương của Lào; Ủy ban Chuyên trách Chính phủ và các quân khu, địa phương của Campuchia đã phối hợp chỉ đạo, vận động cung cấp thông tin về liệt sĩ, mộ liệt sĩ, dẫn đường, bảo vệ, giúp đỡ cả vật chất và tinh thần cho các Đội quy tập như: Cho mượn doanh trại, nhà dân, cho mượn đất để xây nhà ở, phương tiện xe ô tô cho đội quy tập (tỉnh Attapư của Lào và tỉnh Rattanakiri của Campuchia cho mượn đất để xây dựng nhà ở cho Đội quy tập, tỉnh Viên Chăn của Lào hỗ trợ 01 xe ô tô Fortuner cho Đội quy tập thuộc Bộ CHQS tỉnh Nghệ An...); phối hợp tổ chức Lễ tiễn, hồi hương hài cốt liệt sĩ quân tình nguyện và chuyên gia Việt Nam chu đáo, trang nghiêm, phù hợp truyền thống, phong tục, tập quán của nhân dân hai nước.

- Từ năm 2013 đến năm 2023, thực hiện chủ trương của Chính phủ hai nước Việt Nam - Lào, Việt  Nam - Campuchia, Ban Công tác đặc biệt Chính phủ, Ủy ban Chuyên trách Chính phủ, Bộ Quốc phòng phối hợp với Ban Công tác đặc biệt Chính phủ Lào, Hội đồng Quốc gia Mặt trận Đoàn kết Phát triển Tổ quốc Campuchia chỉ đạo, triển khai xây dựng, sửa chữa, tu bổ, tôn tạo 05 Tượng đài “Tình đoàn kết liên minh chiến đấu Việt Nam - Lào”, 01 Công viên Hữu nghị Việt Nam - Lào, tổng số tiền là 106.195.555.981 đồng; xây dựng, sửa chữa, tu bổ, tôn tạo 23 Đài hữu nghị “Việt Nam - Campuchia” tại Campuchia tổng số tiền là 22.046.677,5 USD, nhằm tri ân các anh hùng liệt sĩ đã hy sinh vì nghĩa vụ quốc tế cao cả; góp phần vun đắp tình đoàn kết, hữu nghị giữa Đảng, Chính phủ, nhân dân hai nước và tuyên truyền giáo dục cho các tầng lớp nhân dân, nhất là các thế hệ trẻ.
c) Chế độ, chính sách đối với người được cấp có thẩm quyền huy động trực tiếp TKQT hài cốt liệt sĩ; người cung cấp thông tin về liệt sĩ; hỗ trợ thân nhân hoặc người thờ cúng liệt sĩ đi tìm mộ liệt sĩ.
- Ban chỉ đạo 515 các cấp, Ban Công tác đặc biệt, Ủy Ban Chuyên trách các tỉnh đã làm tốt công tác tham mưu, đề xuất cấp có thẩm quyền quyết định huy động lực lượng trực tiếp và phối hợp tham gia TKQT hài cốt liệt sĩ bảo đảm chặt chẽ, đúng chế độ quy định, dân chủ, công khai. Qua đó đã động viên, khuyến khích các lực lượng tích cực phối hợp tham gia TKQT hài cốt liệt sĩ; đặc biệt là các đơn vị, chính quyền và nhân dân Lào và Campuchia. 
- Ban Chỉ đạo 515 các tỉnh và các đơn vị, địa phương (nơi không tổ chức Đội quy tập hài cốt liệt sĩ) căn cứ kết quả rà soát, xác minh, kết luận địa bàn, lập bản đồ TKQT hài cốt liệt sĩ và các thông tin về liệt sĩ, mộ liệt sĩ của các tổ chức, cá nhân; chủ động xây dựng kế hoạch, huy động lực lượng thực hiện TKQT hài cốt liệt sĩ; thực hiện đúng chế độ, chính sách theo quy định.  
- Bộ Chỉ huy quân sự các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, các đơn vị cấp Sư đoàn và tương đương trở lên thường xuyên tổ chức đón tiếp, hướng dẫn các đối tượng là thân nhân gia đình liệt sĩ hoặc người thờ cúng liệt sĩ ở xa đến các địa bàn nơi liệt sĩ công tác hy sinh để phối hợp cung cấp thông tin, tham gia các hoạt động TKQT tận tình, chu đáo theo quy định. 
d) Công tác quản lý, sử dụng kinh phí; bảo đảm các phương tiện, trang bị phục vụ nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ.

- Các cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện tốt công tác lập dự toán, phân bổ ngân sách công tác mộ liệt sĩ hằng năm; ưu tiên bảo đảm các đơn vị, địa phương có Đội TKQT hài cốt liệt sĩ, địa bàn có nhiều thông tin về liệt sĩ, mộ liệt sĩ chưa TKQT được; công tác đăng ký, quản lý, sử dụng trang thiết bị, phương tiện, vật chất bảo đảm đúng quy định của pháp luật, sử dụng đúng mục đích, không để xảy ra tiêu cực, lãng phí. 
- Ban Chỉ đạo 515, cơ quan thường trực Ban Chỉ đạo các cấp làm tốt công tác tham mưu, phối hợp thực hiện công tác bảo đảm mua sắm, phân cấp trang bị, phương tiện bảo đảm đúng quy trình, chặt chẽ, hiệu quả, đúng quy định của pháp luật hiện hành.
- Lãnh đạo, chỉ huy các cơ quan, đơn vị thường xuyên kiểm tra việc quản lý, sử dụng trang bị, phương tiện đúng mục đích; phối hợp rà soát các phương tiện, trang bị hiện có; xây dựng kế hoạch bảo quản, sửa chữa bảo đảm các hệ số kỹ thuật và hệ số an toàn đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ.

B. HẠN CHẾ, NGUYÊN NHÂN; NHỮNG VƯỚNG MẮC, BẤT CẬP
 1. Hạn chế

- Công tác quán triệt, tuyên truyền, phổ biến về chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT ở một số cơ quan, đơn vị, địa phương có thời điểm chưa sâu kỹ, nhất là giai đoạn đầu triển khai thực hiện.
- Một số chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ còn quy định chung, chưa quy định cụ thể cho từng vùng, khu vực, địa bàn và quân số biên chế của từng Đội làm nhiệm vụ, nhất là địa bàn có tính chất đặc thù.
- Công tác xây dựng kế hoạch, định hướng nhiệm vụ hằng năm, có đơn vị, địa phương chưa cụ thể nên việc dự toán ngân sách và công tác bảo đảm cho nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ chưa sát với thực tiễn khi tổ chức, thực hiện. 
- Chưa quy định về cơ chế để huy động các nguồn lực xã hội, nhất là nguồn ngân sách của địa phương để hỗ trợ công tác TKQT hài cốt liệt sĩ.
- Việc hướng dẫn, chỉ đạo thực hiện ở một số cơ quan chưa cụ thể; công tác kiểm tra, hướng dẫn, phối hợp, hiệp đồng giữa các cơ quan chức năng trong thực hiện chế độ, chính sách và công tác bảo đảm cho nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ có thời điểm chưa thường xuyên; đôn đốc, nhắc nhở, khắc phục những hạn chế chưa kịp thời; chưa thực sự quyết liệt. 
2. Nguyên nhân

a) Nguyên nhân khách quan
- Các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ được xây dựng và ban hành cách đây 10 năm nhằm kịp thời triển khai Đề án TKQT hài cốt liệt sĩ. Mặt khác, trước đó chưa có văn bản quy phạm pháp luật quy định về nội dung này một cách cơ bản, đồng bộ.

- Tình hình kinh tế - xã hội của đất nước đã có bước phát triển mới; đời sống của nhân dân được nâng lên; giá cả thị trường trong nước và ở Lào, Campuchia, nơi các Đội thực hiện nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ có nhiều biến động tăng lên; tác động ảnh hưởng của thiên tai, dịch bệnh (nhất là đại dịch Covid 19).
b) Nguyên nhân chủ quan
- Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, quán triệt, triển khai thực hiện có cơ quan, đơn vị, địa phương có thời điểm chưa được quan tâm đúng mức. 
- Việc phối hợp, bảo đảm giữa các cơ quan chuyên môn có lúc, có nơi chưa kịp thời, đồng bộ, thống nhất.
- Vai trò tham mưu, đề xuất của cơ quan chuyên môn các cấp có nội dung chưa sâu sát tình hình thực tiễn, hiệu quả chưa cao.

3. Những vướng mắc, bất cập  

a) Về chế độ, chính sách đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ

- Các mức chi đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ hiện nay còn thấp, chưa đáp ứng ngày công lao động; chưa phù hợp với tính chất đặc thù, đặc biệt của công tác TKQT; địa bàn hoạt động các vùng miền khác nhau; chưa động viên, khuyến khích, huy động được các tổ chức, cá nhân tích cực tham gia, nhất là chuyển trọng tâm nhiệm vụ TKQT trong nước. 
- Chưa có quy định chế độ, chính sách đối với các đơn vị, địa phương, tổ chức, cá nhân được giao thực hiện thu thập thông tin, tài liệu, kiện toàn hồ sơ, danh sách liệt sĩ, mộ liệt sĩ; sơ đồ, mộ chí; xác minh, kết luận địa bàn, lập bản đồ TKQT hài cốt liệt sĩ.

b) Về công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ

- Bảo đảm hoạt động đối với các Ban Chỉ đạo, Ban Công tác đặc biệt, Ủy Ban Chuyên trách các cấp: 
+ Bảo đảm chi cho các hoạt động của Ban Chỉ đạo, Ban Công tác đặc biệt, Ủy Ban Chuyên trách các cấp tổ chức các Đoàn ra, đón tiếp Đoàn vào đàm phán, ký kết hợp tác quốc tế về TKQT hài cốt liệt sĩ mức chi thấp. Chưa có quy định chi sửa chữa phương tiện xe ô tô của cơ quan Thường trực Ban Chỉ đạo 515 các cấp, tổ chức và dự Lễ xuất quân, Lễ đón các Đội TKQT hài cốt liệt sĩ.

+ Việc hỗ trợ kinh phí cho Ban Công tác đặc biệt Chính phủ Lào; Ủy Ban Chuyên trách Chính phủ Campuchia hằng năm phối hợp chỉ đạo công tác TKQT, hồi hương hài cốt liệt sĩ quân tình nguyện và chuyên gia Việt Nam hy sinh ở Lào, Campuchia trong các thời kỳ chiến tranh, tuy đã được quy định tại Quyết định số 75, Quyết định số 35, nhưng chưa cụ thể về nguồn và thẩm quyền hỗ trợ kinh phí.
- Đối với các Đội làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ

+ Một số quy định về phương tiện, trang bị như: Xe ô tô, xe mô tô hiện nay không phù hợp hoặc chưa đáp ứng với thực tế yêu cầu nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ; điều kiện hoạt động các Đội quy tập phải phân tán nhỏ, lẻ theo nhiều mũi, nhiều hướng, địa hình vùng rừng núi, vùng sâu, vùng xa... có trang bị, phương tiện chưa bảo đảm được cho các Đội quy tập. 
+ Các mức chi cất bốc mộ liệt sĩ có hài cốt; chi bảo quản hài cốt liệt sĩ khi TKQT được; chi tổ chức Lễ truy điệu, an táng hài cốt liệt sĩ; chi hỗ trợ vận động nhân dân nước Bạn; chi mua thuốc phòng và chữa bệnh thông thường; chi mua quà đối ngoại khi sang nước Bạn đối với các Đội TKQT hài cốt liệt sĩ; chi đền bù về thiệt hại công trình, cây cối, hoa màu... các mức chi này còn thấp.
+ Chi bảo đảm cho công tác an táng hài cốt liệt sĩ chưa đáp ứng được yêu cầu xã hội phát triển như chưa có trong quan, ngoài quách đối với hài cốt liệt sĩ. 

c) Cơ chế, chính sách huy động các nguồn lực của địa phương, doanh nghiệp, các tổ chức, cá nhân tham gia hỗ trợ kinh phí, vật tư, trang bị, phương tiện phục vụ nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ chưa cụ thể; khó khăn trong tổ chức, thực hiện.
* Đánh giá chung

Các quyết định của Thủ tướng Chính phủ quy định về chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với các tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ đã thể hiện được sự quan tâm của Đảng, Nhà nước, các cấp, các ngành, địa phương, đơn vị; ưu tiên bảo đảm bằng các nguồn lực. Các chế độ chính sách được bảo đảm đầy đủ, kịp thời, đúng đối tượng; bố trí, quản lý, sử dụng ngân sách đúng mục đích, quản lý, khai thác, sử dụng có hiệu quả các phương tiện, trang bị tạo điều kiện thuận lợi để thực hiện nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ. Kết quả từ năm 2013 đến nay, toàn quốc TKQT được 21.228 hài cốt liệt sĩ (trong nước 10.283, ở Lào 3.365, Campuchia 7.580) đã đáp ứng phần nào mong mỏi của nhân dân và thân nhân các gia đình liệt sĩ, góp phần ổn định tình hình chính trị - xã hội ở các địa phương, làm tăng thêm niềm tin của nhân dân vào đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước. 
Tiêu biểu trong chỉ đạo, triển khai và phối hợp thực hiện các chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ có các cơ quan, đơn vị: Vụ Tài chính quốc phòng, an ninh đặc biệt/Bộ Tài chính; Vụ Khoa giáo - Văn xã/Văn phòng Chính phủ; Cục Chính sách/TCCT - Văn phòng Ban Chỉ đạo quốc gia 515; Cục Tài chính/BQP; Ban Chỉ đạo 515 các Quân khu: 2, 4, 5, 7, 9; Ban Chỉ đạo 515 các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương: Thanh Hóa, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình/Quân khu 4; Đắk Lắk, Gia Lai, Kon Tum/Quân khu 5; Bình Phước, Tây Ninh/Quân khu 7; Đồng Tháp, Kiên Giang/Quân khu 9; Lạng Sơn/Quân khu 1; Hà Giang/Quân khu 2; các Đội quy tập thuộc Bộ CHQS các tỉnh: Thanh Hóa, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Gia Lai, Bình Phước, Kiên Giang và Đội quy tập thuộc Cục Chính trị/Quân khu 2. 
Phần II

PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP
Trong những năm tới, dự báo tình hình kinh tế - xã hội đất nước tiếp tục ổn định, ngày càng phát triển; quốc phòng - an ninh được giữ vững và tăng cường; công tác TKQT hài cốt liệt sĩ tiếp tục được Đảng, Nhà nước, các ban, bộ, ngành, cơ quan, đơn vị, địa phương quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo. Tuy nhiên, quá trình triển khai, thực hiện nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ sẽ gặp không ít khó khăn: Tình hình an ninh chính trị quốc tế, khu vực; tình hình thiên tai, dịch bệnh có những diễn biến phức tạp, khó lường; chính sách tiền lương có sự thay đổi, giá cả các mặt hàng nhu yếu phẩm ngày càng biến động làm ảnh hưởng lớn đến quá trình triển khai công tác bảo đảm chế độ, chính sách trong thực hiện nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ.
I. PHƯƠNG HƯỚNG

Tiếp tục quán triệt Chỉ thị số 24-CT/TW ngày 15/5/2013 của Bộ Chính trị của Bộ Chính trị về tiếp tục đẩy mạnh công tác TKQT hài cốt liệt sĩ từ nay đến năm 2020 và những năm tiếp theo; Quyết định số 1515/QĐ-TTg ngày 14/9/2021 của Thủ tướng Chính phủ về TKQT và xác định danh tính hài cốt liệt sĩ còn thiếu thông tin đến năm 2030 và những năm tiếp theo. Tập trung nghiên cứu đề xuất xây dựng chế độ, chính sách và công tác bảo đảm cho các tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ thể hiện đúng mức sự quan tâm đặc biệt của Đảng, Nhà nước đối với công tác TKQT hài cốt liệt sĩ nói chung, với các tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ nói riêng; bảo đảm bao quát toàn diện các nội dung công tác TKQT; đáp ứng yêu cầu tính chất nhiệm vụ khó khăn gian khổ, vất vả, hy sinh; thực sự góp phần động viên, thúc đẩy các lực lượng làm nhiệm vụ thiêng liêng cao cả này. Các chế độ, chính sách và công tác bảo đảm phải mang tính đồng bộ, linh hoạt theo sự phát triển của tình hình, phù hợp các quy định chung của pháp luật; có cơ chế cụ thể, rõ ràng để huy động các nguồn lực của xã hội.
II. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP
1. Tiếp tục quán triệt sâu sắc chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, nâng cao nhận thức của các cấp, các ngành, lãnh đạo chỉ huy các cơ quan, đơn vị, địa phương đối với công tác TKQT hài cốt liệt sĩ và thực hiện các chế độ, chính sách đối với tổ chức, cá nhân trong thực hiện nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ đạt hiệu quả thiết thực.
2. Nghiên cứu, đề xuất Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành văn bản mới về chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với các tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ theo quy định của pháp luật.  
3. Đẩy mạnh công tác thông tin, tuyên truyền, vận động các tổ chức, cá nhân cả trong và ngoài nước bằng nhiều hình thức đa dạng, phong phú nhằm nâng cao nhận thức, trách nhiệm trong công tác TKQT hài cốt liệt sĩ. 
4. Phát huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị; vai trò, trách nhiệm của các cơ quan, các tổ chức, các lực lượng; đẩy mạnh quan hệ hợp tác quốc tế về TKQT hài cốt liệt sĩ; huy động các nguồn lực hỗ trợ các hoạt động TKQT hài cốt liệt sĩ; hoàn thành các mục tiêu, chỉ tiêu, nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ theo Quyết định ban hành kế hoạch của Thủ tướng Chính phủ.
5. Triển khai thực hiện tốt chế độ, chính sách đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ theo quy định hiện hành; bảo đảm dân chủ, công khai, theo đúng quy định của pháp luật; thường xuyên rà soát, đề xuất bổ sung các trang bị, phương tiện cần thiết đáp ứng yêu cầu của nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ.
6. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát; sơ tổng kết, rút kinh nghiệm; biểu dương, khen thưởng các tập thể, cá nhân có thành tích; kịp thời phát hiện, chấn chỉnh những hành vi sai trái, tiêu cực trong thực hiện các chế độ, chính sách và công tác bảo đảm cho nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ.

III. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

Ban Chỉ đạo quốc gia 515, Bộ Quốc phòng kiến nghị, đề nghị Thủ tướng Chính phủ:
1. Đồng ý về chủ trương nghiên cứu, đề xuất khắc phục những vướng mắc, bất cập tại Quyết định số 75, Quyết định số 35; trong đó, tập trung các nội dung sau:
- Nâng các mức chi bồi dưỡng đối với các tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ và phối hợp tham gia thực hiện nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ; bổ sung quy định cụ thể chế độ, chính sách đối với các đơn vị, địa phương, tổ chức, cá nhân được giao nhiệm vụ thu thập thông tin, tài liệu, kiện toàn hồ sơ, danh sách liệt sĩ; xác minh, kết luận địa bàn, lập bản đồ TKQT hài cốt liệt sĩ để phù hợp với thực tiễn, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trước mắt và lâu dài.
- Nâng mức bảo đảm chi cho các hoạt động của Ban Chỉ đạo 515, Ban Công tác đặc biệt, Ủy ban Chuyên trách các cấp phục vụ Đoàn ra, Đoàn vào đàm phán, ký kết hợp tác quốc tế về TKQT hài cốt liệt sĩ. Nâng mức bảo đảm chi: Cất bốc mộ liệt sĩ có hài cốt, hỗ trợ các địa phương của Bạn, chi quà đối ngoại, hỗ trợ vận động nhân dân nước Bạn. Bổ sung quy định bảo đảm kinh phí tổ chức và dự Lễ xuất quân, Lễ đón các Đội TKQT… cho phù hợp với thực tế yêu cầu, nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ.
- Bổ sung, quy định và nâng mức chi bảo dưỡng, sửa chữa, thay thế phụ tùng cho các trang thiết bị của Ban Chỉ đạo, cơ quan Thường trực Ban Chỉ đạo 515 các cấp, các Đội quy tập và một số trang bị, phương tiện khác phù hợp nhiệm vụ của các Đội TKQT hài cốt liệt sĩ.
- Quy định cụ thể thẩm quyền, nguồn kinh phí hỗ trợ Ban Công tác đặc biệt Chính phủ và các tỉnh của Lào, Ủy ban Chuyên trách Chính phủ, các quân khu, các tỉnh của Campuchia; xây dựng, tu bổ, tôn tạo Tượng đài Tình đoàn kết liên minh chiến đấu Việt Nam - Lào; Đài Hữu nghị Việt Nam - Campuchia. Có  cơ chế khuyến khích, huy động các nguồn lực của các địa phương, doanh nghiệp và các tổ chức, cá nhân hỗ trợ vật chất trang bị, phương tiện, kinh phí phục vụ công tác TKQT hài cốt liệt sĩ; xây dựng doanh trại, nhà quàn lưu giữ hài cốt liệt sĩ cho các Đội quy tập ở trong nước và ở Lào, Campuchia.
2. Giao Bộ Quốc phòng chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan có liên quan nghiên cứu, đề xuất Chính phủ ban hành văn bản quy phạm (Nghị định) thay thế Quyết định số 75, Quyết định số 35 của Thủ tướng Chính phủ theo quy định của Luật ban hành các văn bản quy phạm pháp luật theo hình thức rút gọn, đáp ứng với yêu cầu, nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ./.
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�Phụ lục I.


�Thông tư liên tịch số 66/2014/TTLT-BQP-TC ngày 14/6/2014 của Liên Bộ Quốc phòng - Tài chính hướng dẫn thực hiện Quyết định số 75/2013/QĐ-TTg ngày 06/12/2013 của Thủ tướng Chính phủ quy định chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ; Thông tư số 298/2017/TT-BQP ngày 01/12/2017 của Bộ Quốc phòng hướng dẫn thực hiện chế độ, chính sách và công tác bảo đảm đối với tổ chức, cá nhân làm nhiệm vụ TKQT hài cốt liệt sĩ.


� Bộ Quốc phòng đã chỉ đạo xây dựng Chương trình “Đi tìm đồng đội” phát sóng hàng tuần trên Kênh VTV2 và Kênh Quốc phòng Việt Nam; chuyên mục “Đi tìm đồng đội” trên Báo Quân đội nhân dân; xây dựng Cổng Thông tin điện tử Ngành Chính sách Quân đội; Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội phối hợp với Đài Truyền hình Việt Nam, Đài Tiếng nói Việt Nam xây dựng Chương trình “Trở về từ ký ức”, phát sóng trên kênh VTV1, VTV4, Chương trình “Thông tin về những người con hy sinh vì Tổ quốc”, phát trên hệ VOV2…,


� Sản xuất 03 tập phim tài liệu “Nghĩa tình sâu nặng”, xuất bản 03 cuốn sách về công tác lãnh đạo, chỉ đạo và phối hợp TKQT, hồi hương hài cốt liệt sĩ quân tình nguyện và chuyên gia Việt Nam hy sinh tại Lào giai đoạn 1994 - 2016, Campuchia giai đoạn 1994 - 2016 trong các thời kỳ chiến tranh và cuốn sách "Đón anh về đất Mẹ”. 


� Phụ lục II.


� Phụ lục III.


� Phụ lục IV.


� Xây dựng Dự án “ Xây dựng cơ sở dữ liệu bản đồ TKQT hài cốt liệt sĩ” tổng kinh phí Dự án là 51 tỷ đồng.


� Phụ lục V.
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